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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM
NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja otpadom na podrucju
Zagrebacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 17. prosinca 2013. do 14. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
Zagrebacke zupanije (Zupanija, devet gradova i 25 opcina), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). Zagrebacka Zupanija
ima 694 naselja. Tri opCine pripadaju tre¢oj skupini podru€ja posebne drzavne skrbi.
Povrsina Zupanije je 3 060 km?. Prema popisu stanovnistva iz 2011., Zagrebacka Zupanija
ima 317 606 stanovnika, 101 376 kucanstava i 100 347 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Zagrebackoj zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije su aktivnosti tijela nadleznih za
uspostavu sustava gospodarenja otpadom na podrucju spomenutih jedinica.

Ciljevi revizije su bili:

- ocijeniti provedbu planova gospodarenja otpadom

- ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada

- ocijeniti aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom

- ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista

- ocijeniti informacijski sustav gospodarenja otpadom

- ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te

- ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Zagrebacke Zupanije.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno razdoblje od donosenja Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11) (dalje u tekstu: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske), odnosno
od srpnja 2007. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije u€inkovitosti je
analizirana zakonska regulativa, planovi gospodarenja otpadom, izvjeSéa o izvrSenju
planova gospodarenja otpadom, podaci Agencije za za$titu okoliSa (dalje u tekstu:
Agencija) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) te
drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koridtene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi 0 gospodarenju otpadom, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, interni akti te struéni ¢lanci
o analiziran je plan gospodarenja otpadom ZagrebacCke zupanije i planovi

gospodarenja otpadom gradova i op¢ina na podrucju Zagrebacke Zupanije te
izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom

analizirana su izvjes¢a Agencije i Fonda

analizirani su upitnici te provjerene odluke, planovi i druga izvjesS¢a

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata
obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja otpadom u Zagrebackoj zupaniji i jedinicama
lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i
drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca
pitanja:

- Je li Zagrebacka Zupanija donijela plan gospodarenja otpadom u skladu sa

Strategijom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Jesu li gradovi i opCine na podruCju ZagrebaCke Zupanije donijeli planove
gospodarenja otpadom te jesu li uskladeni sa Zupanijskim planom?

- Provode li se planovi gospodarenja otpadom te prati li se njihova provedba?

- Provode li se mjere odvojenog prikupljanja otpada?

- Provode li se aktivnosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te provode |i se u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Provode li se sanacije i zatvaranja odlagaliSta te provode li se u skladu s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske?

- Je li uspostavljen kvalitetan informacijski sustav za pracenje podataka u okviru
sustava gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije?

- Provodi li se edukacija o gospodarenju otpadom?

- Je li uspostavljen nadzor nad provedbom plana gospodarenja otpadom
ZagrebaCke Zupanije i planova gospodarenja otpadom gradova i opc¢ina na
podrucju Zagrebacke Zupanije?

GOSPODARENJE OTPADOM NA PODRUCJU ZAGREBACKE ZUPANIJE

Sustav gospodarenja otpadom na podrucju Zagrebacke zupanije se, do konca
2013., temeljio na odredbama Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06,
60/08 i 87/09), Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13),
Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine 130/05) (dalje u
tekstu: Strategija), Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, zupanijskom planu
gospodarenja otpadom te gradskim i opéinskim planovima gospodarenja otpadom.

Svrha Strategije donesene u 2005., bila je uspostaviti okvir unutar kojeg ce
Republika Hrvatska smanijiti koliCinu otpada kojeg proizvodi, a proizvedenim otpadom
odrzivo gospodariti. Odredeni su strateski ciljevi gospodarenja otpadom: izbjegavanje
nastajanja i smanjivanje koliCina otpada na mjestu nastanka, razvitak infrastrukture za
izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, smanjivanje rizika od otpada putem
sanacije i zatvaranja odlagalista, doprinos zaposlenosti u Republici Hrvatskoj te edukacija
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti o gospodarenju otpadom. Navedeni strateski ciljevi
se ostvaruju putem planova gospodarenja otpadom, a ucinkovitost se nadzire putem
utvrdenih pokazatelja za podrucje otpad. Prema Planu gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske, donesenom u srpnju 2007., osnovna zadac¢a navedenog Plana je organizirati
provedbu glavnih ciljeva Strategije postavljene od 2005. do 2025., putem uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, sanacije i zatvaranja postojecCih odlagalista,
sanacije ,crnih toCaka“, razvoja i uspostave regionalnih i Zupanijskih centara za
gospodarenje otpadom te uspostave potpune informatizacije sustava gospodarenja
otpadom. Navedenim Planom je odreden vremenski okvir uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i donoSenja Zupanijskih planova do konca 2007., regionalnih i
Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te nadzor nad provedbom
Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i godiSnje izvjeStavanje do konca 2015.
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Zakon o otpadu je prestao vaziti u srpnju 2013. stupanjem na snagu Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske
prenesene direktive Europske unije u vezi sprje€avanja i kontrole oneciScenja, odlaganja
otpada, postupanja s pojedinim vrstama otpada te uspostavljena pravila i metode izraCuna
za provjeru postivanja ciljeva. Prema odredbama navedenog Zakona, prioritet je
sprieCavanje nastanka otpada, zatim priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi
postupci oporabe, poput energetske oporabe te na koncu zbrinjavanje otpada. Uvodi se
primarna selekcija otpada na kuénom pragu te naplata po koli€ini preuzetog otpada ili
obujmu posude. Gradovi i op¢ine su odgovorni za smanjenje koliCine odlozenog otpada i
smanjenje koli€ine odlozenog biorazgradivog otpada.

a) lzbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli€ine otpada na mjestu nastanka

Strateski cilj izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koliCine otpada na mjestu
nastanka i otpada koji se mora odloziti uz materijalnu i energetsku oporabu otpada je
planirano ostvariti putem Cistije proizvodnje, planovima gospodarenja otpadom,
utvrdivanjem stvarnog stanja i raspolozivih postrojenja za gospodarenje otpadom,
pracenjem stanja i koli€ine odlozenog otpada, uvodenjem sustava odvojenog prikupljanja i
naplate komunalnog otpada prema KkoliCini, edukacijom javnosti te institucionalnim
jacanjem.

- Planovi gospodarenja otpadom

Zupanijska skup$tina Zagrebagke Zupanije je u rujnu 2011. donijela Plan
gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije od 2011. do 2019. Navedeni plan sadrzZi sve
elemente propisane odredbom ¢lanka 10. Zakona o otpadu te je objavljen u sluzbenom
glasilu i dostavljen Agenciji. Prema odredbi ¢lanka 99. Zakona o otpadu, Zupanijski plan
gospodarenja otpadom je trebao biti donesen do 1. listopada 2005., a prema Planu
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske do konca 2007. Prema odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, od srpnja 2013. Zupanija viSe nema obvezu donosenja
plana gospodarenja otpadom, ali postojeci Zupanijski plan ostaje na snazi do isteka roka
na koji je donesen.

Planom gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije su predvidena financijska
sredstva za provedbu svih mjera u gospodarenju otpadom u iznosu 1.094.010.000,00 kn
(sanacija i konaCno zatvaranje sluzbenih odlagalista, sanacija divljih odlagalista te
odrzavanje postojeceg stanja 699.800.000,00 kn, nabava opreme za odvojeno prikupljanje
otpada 45.960.000,00 kn te izgradnja pretovarnih stanica, Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom i postrojenja za obradu otpada s potrebnom opremom
348.250.000,00 kn). U planiranom iznosu su predvidena i sredstva za edukaciju
stanovnistva, projektnu dokumentaciju te troSkovi upravljanja i odrZzavanja sustava.
Planirani izvori financiranja su sredstva Fonda, Zupanijski proracun, gradski i opcinski
proracuni, sredstva fondova Europske unije, krediti poslovnih banaka te druga sredstva.
Rok za sanaciju sluzbenih odlagalista, izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom te izgradnju pet do osam pretovarnih stanica je predviden koncem 2018., a za
postavljanje opreme za 450 zelenih otoka i izgradnju 18 reciklaznih dvorista poCetkom
2019. Planom je takoder predvideno kontinuirano provodenje edukacije stanovniStva,
sanacije divljih odlagalista te kontrole sustava.
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U tablici broj 1 se daju podaci o planovima gospodarenja otpadom jedinica lokalne
samouprave na podrucju Zagrebacke zupanije.

Tablica broj 1
Podaci o planovima gospodarenja otpadom
jedinica lokalne samouprave na podrucju ZagrebacCke zupanije

Plan gospodarenja otpadom
Redni Jedinica lokalne Izraden Razdoblje za (s)llijj;ggsgr::
broj samotprave (DA/NE) Datum usvajanja koje je donesen glasilu
(DA/NE)
1 2 3 4 5 6
1. Grad Dugo Selo DA 28. veljace 2013. 2013.-20109. DA
2. Grad Ivani¢ Grad DA 6. listopada 2009. 2009.-2017. DA
3. Grad Jastrebarsko DA 18. ozujka 2011. 2011.-2015. DA
4, Grad Samobor DA 30. srpnja 2010. 2010.-2017. DA
5. Grad Sveta Nedelja DA nije usvojen 2008.-2016. NE
6. Grad Sveti lvan Zelina NE - - -
7. Grad Velika Gorica DA nije usvojen 2006.-2010. NE
8. Grad Vrbovec NE - - -
9. Grad Zapresi¢ NE - - -
10. Opc¢ina Bedenica DA 6. studenoga 2008. 2008.-2016. DA
11. Opc¢ina Bistra DA 4. ozujka 2011. 2011.-2018. DA
12. Opc¢ina Brckovljani NE - - -
13. Opc¢ina Brdovec DA 27. veljace 2013. 2012.-2019. DA
14, Opc¢ina Dubrava DA 6. prosinca 2012. 2013.-2017. DA
15. Op¢ina Dubravica DA 7. srpnja 2010. 2010.-2015. NE
16. Op¢ina FarkaSevac DA 1. listopada 2012. 2013.-2015. DA
17. Op¢ina Gradec NE - - -
18. Opc¢ina Jakovlje DA 17. oZujka 2009. nije odredeno DA
19. Opc¢ina Klin€a Sela DA 31. oZujka 2008. 2008.-2015. DA
20. Op¢ina Klostar lvanic¢ NE - - -
21. Op¢ina Kra$i¢ DA nije usvojen 2008.-2016 NE
22. Op¢ina Kravarsko DA 5. rujna 2008. 2008.-2016. NE
23. Op¢ina Kriz NE - - -
24, Op¢ina Luka NE - - -
25. Opc¢ina Marija Gorica NE - - -
26. Opc¢ina Orle DA 12. rujna 2009. 2008.-2016. NE
27. Op¢ina Pisarovina DA 11. rujna 2008. 2008.-2016. NE
28. Op¢ina Pokupsko DA 29. kolovoza 2008. 2008.-2016. DA
29. Op¢ina Preseka NE - - -
30. Op¢ina Pus¢a DA 9. prosinca 2010. 2011.-2018. DA
31. Op¢ina Rakovec DA 24. rujna 2008. 2008.-2016. DA
32. Op¢ina Rugvica DA 3. listopada 2008. 2008.-2016. NE
33. Op¢ina Stupnik DA 4. studenoga 2010. 2011.-2018. DA
34. | Opéina Zumberak NE - - -

Plan gospodarenja otpadom su donijele 23 jedinice lokalne samouprave, a 11 nije
donijelo (gradovi Sveti Ivan Zelina, Vrbovec i ZapreSi¢ te opcine Brckovljani, Gradec,
Klostar Ivani¢, Kriz, Luka, Marija Gorica, Preseka i Zumberak).

Planovi gospodarenja otpadom nisu doneseni u propisanom roku. Jedna jedinica
lokalne samouprave (Opcina Jakovlje) planom gospodarenja otpadom nije utvrdila
razdoblje na koje se plan donosi, a Cetiri jedinice lokalne samouprave (gradovi
Jastrebarsko i Velika Gorica te opcine Dubrava i Farkasevac) su donijele plan
gospodarenja otpadom za razdoblje krace Sest godina.
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Osam jedinica lokalne samouprave (gradovi Sveta Nedelja i Velika Gorica te opcine
Dubravica, Kravarsko, Kra$i¢, Orle, Pisarovina i Rugvica) nisu objavile plan gospodarenja
otpadom u sluzbenom glasilu. Takoder, tri plana gospodarenja otpadom (gradovi Sveta
Nedelja i Velika Gorica te Opc¢ina Krasi¢) nije usvoijilo predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave. Pojedini planovi gospodarenja otpadom ne sadrze pojedine elemente koji su
bili propisani odredbom Clanka 11. Zakona o otpadu, odnosno ne sadrze redoslijed
aktivnosti sanacije neuredenih odlagaliSta i otpadom oneciS¢enog okolisa te visinu
potrebnih sredstava za provedbu sanacije, a u mjerama odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada nije utvrdena potrebna koliCina opreme za odvojeno prikupljanje
otpada.

Prema odredbi Clanka 11. Zakona o otpadu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave je trebalo donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje osam godina s
propisanim elementima i objaviti ga u sluzbenom glasilu, a prema odredbi Clanka 100.
istog Zakona, trebalo ga je donijeti do 30. prosinca 2005. Prema odredbama ¢&lanka 21.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave treba donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina te ga
objaviti u sluzbenom glasilu. Navedeni plan treba sadrzavati analizu, ocjenu stanja i
potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice lokalne samouprave, podatke o
vrstama i koli¢inama proizvedenog otpada, odvojeno prikupljenog otpada, odlaganju
komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju cilieva, podatke o postojecim i
planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu sanacije
neuskladenih odlagalista i lokacija oneciséenih otpadom, podatke o lokacijama odbacenog
otpada i njihovom uklanjanju, mjere potrebne za ostvarivanje smanjivanja ili nastanka
otpada ukljuujuéi izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada, opce
mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada,
mjere prikupljana mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, mjere
odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog)
otpada, popis projekata vaznih za provedbu odredbi plana gospodarenja otpadom,
organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskin sredstava za provedbu mjera
gospodarenja otpadom te rokove i nositelje izvrSenja plana.

Pojedini planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave (gradovi Dugo
Selo, lvani¢ Grad, Jastrebarsko i Velika Gorica) nisu bili uskladeni s Planom gospodarenja
otpadom Zagrebacke Zupanije, u dijelu koji se odnosio na izgradnju reciklaznih dvorista.
Navedeno nije bilo u skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o otpadu (Narodne novine 60/08) kojom je propisano da planovi gospodarenja
otpadom gradova i op€ina moraju biti uskladeni sa Zupanijskim planom gospodarenja
otpadom.

Prema odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, postojeci Zupanijski,
gradski i opéinski planovi gospodarenja otpadom doneseni na temelju Zakona o otpadu,
do dana stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, ostaju na snazi do
isteka roka na koji su doneseni, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje
Sest godina sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom. Takoder, predlaze plan gospodarenja otpadom objaviti u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave, a nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim
javnosti za iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja.
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Nadalje, predlaze gradovima i opCinama koje su donijele plan gospodarenja
otpadom sastavljen na temelju Zakona o otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Sustav odvojenog prikupljanja otpada

Sve jedinice lokalne samouprave na podruc¢ju Zagrebacke Zupanije su odlukama o
komunalnom redu i drugim odlukama propisale obvezatno koriStenje komunalne usluge
skupljanja i odvoza komunalnog otpada na svom podrucju.

Organiziranim skupljanjem i odvozom komunalnog otpada su obuhvaéena sva
naselja na podruéju Zagrebacke Zupanije, osim 12 naselja na podrugju opéine Zumberak
(ukupno 35 naselja) koja nisu dobro povezana s glavnim prometnicama i koja nemaju
stanovnika ili imaju vrlo mali broj stanovnika.

Poslove skupljanja otpada na podruCju Zagrebacke Zupanije obavlja sedam
komunalnih drustava u vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave u skladu s
odlukama o povjeravanju poslova komunalnim drustvima, dva koncesionara u skladu s
odlukama o dodjeli koncesija te jedno komunalno drustvo u vlasnistvu Grada Zagreba. S
komunalnim drusStvima i koncesionarima su zakljuCeni ugovori, dok s komunalnim
drustvom u vlasnistvu Grada Zagreba ugovor nije zaklju€en.

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada mogu
obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem drzi vecinski
dio dionica odnosno udijela, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave te
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji. Odredbom c¢lanka 187. stavak 2.
Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je propisano da trgovacka drustva, javne
ustanove i sluzbe - vlastiti pogoni koji su osnovale jedinice lokalne samouprave i koje su
do dana stupanja na snagu navedenog Zakona obavljale komunalnu djelatnost odrzavanja
Cistoée, u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena
odlagalista i komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada na temelju odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu nastavljaju obavljati te djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu do donosenja odluke o dodjeli obavljanja
javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada iz ¢lanka 31. stavak 2., odnosno donoSenja odluke o davanju koncesije iz Clanka
31. stavka 7. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada povjeriti u skladu s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

U tablici broj 2 se daju podaci o skupljaCima komunalnog otpada po jedinicama
lokalne samouprave na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca
2013.



Tablica broj 2
Skuplja¢i komunalnog otpada po jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podrucju se skuplja komunalni otpad, na dan 31. prosinca 2013.

Rber%? Skupljaé Jedinica lokalne samouprave
1 2 3
1 Dugoselski komunalni i poduzetnicki Grad Dugo Selo
centar d.o.0., Dugo Selo
2 Komunalac Vrbovec d.o.o.. Vrbovec Grad Vrbpvec, opc¢ine Dubrava, Gradec, FarkaSevac,
Preseka i Rakovec
3 Zel!nske komunalije d.o.0., Sveti Ivan Grad Sveti Ivan Zelina
Zelina
4, VG Cistoca d.o.0., Velika Gorica Grad Velika Gorica
5 Zaoresic d.o.0.. Zapresic Grad Zapresic¢, opcine Bistra, Brdovec, Dubravica,
' P -0-0., £ap Luka, Marija Gorica i Pugéa
6. Ivakop d.o.o0., Ivani¢ Grad Grad Ivani¢ Grad, opéine Kriz i Klostar Ivani¢
7. Komunalac d.o.0., Samobor Grad Samobor
8. Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb Op¢ina Stupnik
. i gradovi Jastrebarsko i Sveta Nedjelja, op¢ine
9. I\(/(;r:;:;j:gnar Eko-Flor Plus d.o.o., Bedenica, Jakovlje, KlinCa Sela, Krasic, Kravarsko,
Orle, Pisarovina, Pokupsko, Rugvica i Zumberak
10. koncesionar Mull Trans d.o.o., Varazdin | Opcina Brckovljani

Komunalna drustva i koncesionari unose podatke o vrsti i koli€ini otpada u Registar
oneciS¢avanja okoliSa, a unesene podatke kontrolira Zupanijski upravni odjel nadleZzan za
poslove zastite okolisa.

Otpad kojeg skuplja Sest komunalnih drustava s podrucja 19 jedinica lokalne
samouprave se odlaze na Sest sluzbenih odlagaliSta na podru¢ju Zagrebacke Zupanije
(Tarno, Andrilovec, Cerovka, Mraclinska Dubrava, Beljavine, Novi Dvori). Otpad kojeg
skupljaju koncesionari i druga komunalna druStva s podrudja 15 jedinica lokalne
samouprave se odlaze na drugim odlagalistima (odlagaliste na podru¢ju grada Zagreba i
odlagalista izvan podrucja ZagrebacCke Zupanije), a dio se predaje drugim koncesionarima.

U tablici broj 3 se daju podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada na
odlagalista Zagrebacke Zupanije u 2011., 2012. i 2013., prema lzvjeScu Agencije o
komunalnom otpadu za 2011. i 2012. te prema neverificiranim podacima Zagrebacke
Zupanije za 2013.



Tablica broj 3

Podaci o odlozenim koli¢inama komunalnog otpada

na odlagaliSta Zagrebacke Zupanije u 2011., 2012. i 2013.

Odlagaliste (naziv i mjesto Jedinica lokalne samouprave Koli€¢ina odlozenog
Redni odlaganja) te trgovacko - s up komunalnog otpada
: 2 . . koja odlaze komunalni otpad
broj drustvo koje upravlja na odlagalite (ut)
odlagaliStem g 2011. 2012. 2013.

1 2 3 4 5 6
Andrilovec, Dugo Selo

1. Dugoselski komunalni i Grad Dugo Selo 6 576 6 500 6 873
poduzetnicki centar d.o.o.
Beliavine. Vrbovec Grad Vrbovec, opéine Dubrava,

2. ) ' Gradec, FarkaSevac, Preseka i 4785 4785 4145
Komunalac Vrbovec d.o.o.

Rakovec

3. |Cerovka, Svetilvan Zelina |y gy jyvan zelina 863| 3830 2027
Zelinske komunalije d.o.o.
Mraclinska Dubrava, Velika

4. Gorica Grad Velika Gorica 18 595 17 785| 14458
VG Cisto¢a d.o.o.
Novi dvori. Zapresic Grad ZapreSi¢, opcCine Bistra,

5. vorl, ~ap Brdovec, Dubravica, Luka, Marija 10 066 12060| 14501
Zapresi¢ d.o.o. N

Gorica i Pusca

6. Tarno, lvani¢ Grad Gravd Ivanié¢ .CISrad, opcine Kriz i 5706 5552 5497
Ivakop d.o.o. Klostar Ivani¢

7. Bozi¢ka, Jastrebarsko* 3702 0 0

Ukupno 50 293 50512| 47501

Napomena: *Odlagaliste Bozicka u Jastrebarskom je zatvoreno za odlaganje otpada tijekom 2011.

Grad Sveti lvan Zelina navodi da su koliCine odloZzenog komunalnog otpada na
odlagalistu Cerovka pogresno prijavliene Agenciji, odnosno da je na odlagalistu Cerovka u
2011. odlozeno 2 760 t (umjesto 863 t), a u 2012. odlozeno 2 830 t (umjesto 3 830 t)
komunalnog otpada. Takoder, Grad Velika Gorica navodi da je koli¢ina odlozenog
komunalnog otpada na odlagalistu Mraclinska Dubrava za 2013. pogre$no iskazana,
odnosno da iznosi 19 065 t (umjesto 14 458 t).

Odlozene koli¢ine otpada na odlagalistima su manje od procijenjenih godiSnjih
kolic¢ina u Planu gospodarenja otpadom ZagrebacCke Zupanije, osim na odlagalistima
Cerovka i Novi Dvori na kojima su odlozene koli¢ine otpada vece od procijenjenih. Prema
navedenom Planu mjere i naCini izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada su
izbjegavanje nastajanja otpada, smanjivanje koli€ine otpada na izvoru nastanka, ponovna
uporaba proizvoda s preradom ili bez prerade te razvijanje sustava edukacije o otpadu.
Koli€¢ina komunalnog otpada odloZzenog na odlagaliStima Andrilovec, Beljavine, Mraclinska
Dubrava i Tarno se utvrduje vaganjem, a na odlagalistima Novi Dvori i Cerovka se utvrduje
izraCunom prema volumenu svih spremnika i broju odvoza.

Prema podacima Agencije, ukupne koli€ine odloZzenog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagaliStima u Republici Hrvatskoj na koncu 2013. vece su od
dopustenih. Prema zakonodavstvu Europske unije, moguce su visoke kazne u slucaju
kada najveCa dopusStena masa otpada na svim odlagalistima premasSuje utvrdena
ogranicenja.
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S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za
smanjenje koli¢ine odlozenog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na
odlagaliStima u Zagrebackoj zupaniji, Cime bi se smanjila koli¢ina otpada na podrucju
Republike Hrvatske i time pridonijelo ostvarenju cilieva odredenih Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom, a Republika Hrvatska ispunila medunarodne obveze i postupala u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Obveza uspostave sustava odvojenog prikupljanja otpada u Republici Hrvatskoj je
utvrdena propisima Europske unije, Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske te odredbama Zakona o otpadu, odnosno odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije su predvidena financijska
sredstva potrebna za uspostavu sustava odvojenog prikupljanja otpada u iznosu
45.960.000,00 kn. Odnose se na nabavu kanti i kompostera za kucanstva u iznosu
18.200.000,00 kn, nabavu opreme za 450 zelenih otoka s kontejnerima (prvenstveno za
papir te eventualno za staklo i plastiku) u iznosu 5.800.000,00 kn, izgradnju 18 reciklaznih
dvorista u iznosu 8.310.000,00 kn, troSkove edukacije u iznosu 7.280.000,00 kn te
troSkove izrade dokumentacije potrebne za provedbu projekata odvojenog prikupljanja
otpada u iznosu 6.370.000,00 kn. Odvojenim prikupljanjem otpada u kucanstvima je
planirano do 2019. obuhvatiti 40,0 % poljoprivrednih kuéanstava (komposteri) i 30,0 %
urbanih kuc¢anstava (posude i/ili kante).

Radi poticanja odvojenog prikupljanja otpada, Fond je s jedinicama lokalne
samouprave zaklju€ivao sporazume ili ugovore o sufinanciranju nabave kanti i kontejnera.
Omijer sufinanciranja Fonda se kretao od 35,0 % do 70,0 % ugovorene vrijednosti. Do
konca 2013. Fond je jedinicama lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije za nabavu
kanti i kontejnera doznacio 2.143.562,00 kn.

Od pocetka 2008. do konca 2013. sustav odvojenog prikupljanja otpada je
uspostavljen djelomi¢no, a odnosi se na uvodenje primarne selekcije otpada na kuénom
pragu, postavljanje zelenih otoka sa spremnicima za odvojeno prikupljanje otpada te
odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada. Primarnu selekciju otpada na kuénom
pragu provodi 14 jedinica lokalne samouprave (gradovi Samobor i ZapreSi¢ te opcine
Dubravica, Marija Gorica, Pisarovina i Puséa za papir, a gradovi Jastrebarsko, Sveta
Nedelja i Sveti Ivan Zelina te opcine Bistra, Brckovljani, Klin¢a Sela, Kravarsko i Orle za
papir te plasticnu i metalnu ambalazu) u svim naseljima ili dijelu naselja, na nadin da se
otpad odvozi u vrecama jednom ili dva puta mjesecno. Tijekom 2014. primarnu selekciju
otpada na kuénom pragu pocelo je provoditi joS Sest jedinica lokalne samouprave (Grad
Ilvani¢ Grad te opcine Jakovlje, Klostar Ivani¢, Kriz, Luka i Rugvica), a Grad Dugo Selo
primarnu selekciju provodi samo u viSestambenim zgradama, dok dvije jedinice lokalne
samouprave (opc¢ine Brdovec i Gradec) provode postupak nabave kanti za primarnu
selekciju. Odvojeno prikupljanje otpada postavljanjem zelenih otoka provodi 29 jedinica
lokalne samouprave, uglavnom za papir, plastiku, staklo i metalni otpad, od Cega 24
jedinice lokalne samouprave nemaju postavlijene zelene otoke u svim naseljima, zbog
C¢ega nisu dostupni svim korisnicima. Pojedine jedinice lokalne samouprave su postavile
zelene otoke samo u naseljima s najve¢im brojem stanovnika te smatraju da navedeni
nacin zadovoljava sustav odvojenog prikupljanja otpada.
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Odvojeno prikupljanje krupnog (glomaznog) otpada provode sve jedinice lokalne
samouprave, osim Opcine Preseka, na nacin da se skupljanje i odvoz provodi jednom do
dva puta godiSnje (organizirano ili putem postavijenih kontejnera) ili je mjeStanima
omogucéeno da sami otpad odvoze na reciklazno dvoriste. Krupni otpad se odlaze na
odlagaliSta otpada gdje se razvrstava te se pojedine vrste otpada odvajaju i predaju
koncesionarima.

Od ukupno 34 jedinice lokalne samouprave ZagrebacCke Zupanije, tri jedinice
lokalne samouprave (opéine Kra$i¢, Preseka i Zumberak) do konca 2013. nisu uvele
nikakve mjere odvojenog prikupljanja otpada (osim krupnog otpada u opcini Krasic).
Odredbom ¢lanka 28. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, propisana je obveza
jedinice lokalne samouprave da na svom podrucju osigura, izmedu ostalog, javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada. Nacin izvrSavanja obveze odvojenog prikupljanja
otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog
otpada je propisan odredbama ¢lanka 35. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opc¢inama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog sustava odvojenog prikupljanja otpada, u
skladu s odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

Cijena usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada u jedinicama lokalne
samouprave se obraCunava prema cjeniku komunalnog druStva na koji je pribavljena
suglasnost jedinice lokalne samouprave, odnosno prema cjeniku koncesionara. Do konca
2013. u svim jedinicama lokalne samouprave je uspostavljen nacin obraCuna cijene usluge
prema koli€¢ini odnosno obujmu posude za otpad. Cijena skupljanja i odvoza krupnog
(glomaznog) otpada je ukljuena u cijenu redovnog skupljanja i odvoza komunalnog
otpada. Odredbom ¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da
je davatelj usluge duzZan korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada razmjerno kolicini
predanog otpada u obracunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada u
obraCunskom razdoblju masa predanog otpada ili obujam spremnika otpada i broj
praznjenja spremnika. Cijena se obraCunava na temelju odluke o javnoj usluzi prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada.

Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.), pet jedinica lokalne samouprave na
podrucju ZagrebacCke Zzupanije (Grad ZapreSi¢ te opcine Brdovec, Dubravica, Marija
Gorica i Pusca) su donijele odluku o nacinu pruzanja javnih usluga prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. Preostalih 29 jedinica lokalne
samouprave nije donijelo navedenu odluku. Prema odredbi Clanka 30. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada.
Rok za dono$enje navedene odluke je tri mjeseca od dana stupanja na snagu uredbe
Vlade Republike Hrvatske koja je trebala biti donesena do srpnja 2014. Do konca
obavljanja revizije (lipanj 2014.) Vlada Republike Hrvatske nije donijela navedenu uredbu.
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Godisnja koli€¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju
Zagrebacke zupanije se u 2013. povecala u odnosu na prethodne dvije godine. Prema
podacima Agencije, koli¢ina odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada za 2011. je
31214 t, za 2012. je 30 521 t, a za 2013. je 32 488 t (neverificirani podaci) &to je za 6,4 %
viSe u odnosu na 2012., odnosno za 4,1 % viSe u odnosu na 2011. Za ocCekivati je da bi se
koli€¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada smanjivala da su gradovi i opcine
osigurali odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz
domacinstava (posebne posude) te njegovo kompostiranje. Do konca 2013. na podrucju
Zagrebacke Zupanije nije izgradena nijedna kompostana, a nije niti planirana.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i op¢inama poduzeti aktivnosti za
odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrSina i biootpada iz domacinstava te
izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koli€ine biorazgradivog komunalnog otpada koji
se odlaze na odlagalista.

Reciklazno dvoriste je nadzirano i posebno opremljeno mjesto za razvrstavanje i
privremeno skladiStenje posebnih vrsta otpada koje nastaju u domadinstvima (papir,
karton, ambalazno staklo, limenke od pi¢a i napitaka, crni i obojeni metali, plastiCna
ambalaza, zeleni (biorazgradivi) otpad, baterije, akumulatori, lijekovi i drugi otpad).
Lokacije za izgradnju reciklaznih dvoriSta su odredene Planom gospodarenja otpadom i
Prostornim planom Zagrebacke Zupanije. Prema podacima jedinica lokalne samouprave,
do konca 2013. na podrucju Zagrebacke Zupanije se prikupljao komunalni otpad putem
osam reciklaznih dvorista (po jedno na podru¢ju gradova Dugo Selo, Jastrebarsko,
Samobor i Vrbovec i opéina Orle i Pokupsko te dva reciklazna dvorista na podrucju grada
Velika Gorica). Navedena reciklazna dvorista ne udovoljavaju svim uvjetima za rad
odnosno za odvojeno prikupljanje posebnih vrsta otpada te nisu izgradena u cijelosti
odnosno nemaju sve potrebne dozvole. Pojedine jedinice lokalne samouprave su tijekom
2013. i1 2014. pokrenule aktivnosti radi izgradnje reciklaznih dvorista.

Odredbama ¢&lanka 56. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu je bilo
propisano da su gradovi i opcine duzni na svom podrucju postaviti odgovarajuce
spremnike i osigurati gradnju reciklaznog dvoriSta za odvojeno prikupljanje otpada u
gospodarenju komunalnim otpadom do 31. prosinca 2008, te osigurati gradnju najmanje
jednog reciklaznog dvorisSta za gradevinski otpad do roka odredenog posebnim propisom.

Odredbom c¢lanka 35. stavak 2. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom je
propisano da je jedinica lokalne samouprave koja ima manje od 1 500 stanovnika, a nije
osigurala funkcioniranje reciklaznog dvorista, duzna osigurati na svom podruc¢ju mobilnu
jedinicu koja se smatra reciklaznim dvoriStem, jedinica lokalne samouprave koja ima vise
od 1 500 stanovnika duzna je osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste i joS po jedno
na svakih iducih 25 000 stanovnika, a ako ima viSe od 100 000 stanovnika najmanje Cetiri
reciklazna dvorista i jos po jedno na svakih iduc¢ih 30 000 stanovnika, dok je u naseljima u
kojima se ne nalazi reciklazno dvoriSte duzna osigurati mobilnu jedinicu koja se smatra
reciklaznim dvoriStem. Odredbom Clanka 35. stavak 4. Zakona o odrzivom gospodarenju
je propisano da je jedinica lokalne samouprave duzna osigurati da prostorni razmjestaj
reciklaznih dvoriSta, odnosno nacCin rada mobilne jedinice, omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podruéja za koje su uspostavljena reciklazna dvorista,
odnosno mobilne jedinice. Takoder, odredbama navedenog Zakona je propisano da je
jedinica lokalne samouprave duzna osigurati ispunjenje navedenih obveza u roku godine
dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do srpnja 2014.
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Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opcinama planirati izgradnju
reciklaznih dvorista za gospodarenje komunalnim i gradevinskim otpadom kao prioritetne
projekte izgradnje komunalne infrastrukture i pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih
dvorista te osigurati funkcioniranje reciklaznih dvorista na nacin propisan odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

b) Razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom

Strateski cilj razvitka infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom je planirano ostvariti putem uskladivanja hrvatske regulative i informacijskog
sustava s propisima Europske unije, gradnjom infrastrukturnih gradevina i postrojenja,
izradom programa gradnje i standarda gradevina i postrojenja i njihovim unoSenjem u
prostorne planove, gospodarenjem neopasnim, inertnim i opasnim otpadom te edukacijom
upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je odreden rok uspostave
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom do konca 2011. te su planirane
aktivnosti za gradnju centara za gospodarenje otpadom tijekom pet godina od donoSenja
navedenog Plana. Planirano je da ¢e do konca 2007. sve Zupanije i Grad Zagreb imati
donesen plan gospodarenja otpadom s definiranom lokacijom centra za gospodarenje
otpadom, do konca 2008. osnovati drustvo za gospodarenje otpadom i obavljanje istraznih
radova, do konca 2009. pripremiti projektnu dokumentaciju, ishoditi gradevinske dozvole,
raspisati natjeCaj za izbor partnera i ugovaranje, osnovati drustvo za upravljanje centrom,
do konca 2010. provesti postupak javne nabave za izvodenje radova, izvodenje prve faze,
ugradnju opreme za obradu otpada i probni pogon te ¢e do konca 2011. zapoceti rad
centra za gospodarenje otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Zagrebacke Zzupanije iz 2011. je predviden
Zupanijski koncept gospodarenja otpadom, kojim se planira izgradnja centra za
gospodarenje otpadom za cijelo podru€je Zupanije. Navedenim Planom i Prostornim
planom ZagrebacCke Zupanije (IV. izmjene i dopune), Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom je predviden na lokaciji postojeceg sluzbenog odlagaliSta Tarno na podrucju
grada Ivani¢ Grad. Predvidena je i alternativna lokacija kod naselja Tedrovec na podrucju
opcine Brckovljani, koja je svega nekoliko stotina metara udaljena od lokacije Tarno.
Takoder je navedeno da se pretovarne stanice mogu izgraditi na osam lokacija (unutar
tada postojeCih sluzbenih odlagalista), a nakon analize medusobne udaljenosti
potencijalnih lokacija pretovarnih stanica i udaljenosti od Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, broj pretovarnih stanica se moze smanijiti na pet: BoziCka,
Mraclinska Dubrava, Beljavine (za podrucje gradova Vrbovec i Sveti lvan Zelina), Novi
Dvori i Trebez, dok se otpad s podrucja gradova Dugog Sela i Ivani¢ Grada moze odvoziti
direktno u Zupanijski centar za gospodarenje otpadom. Detaljna analiza najpovoljnijih
lokacija za pretovarne stanice ¢e se odrediti kroz studije i projektnu dokumentaciju.
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Planirani poCetak pripremnih radova (prethodna studija izvodljivosti) je u 2012., a
zavrSetak izgradnje i poCetak rada u 2019. Financijska sredstva potrebna za uspostavu
novog sustava gospodarenja otpadom su planirana u iznosu 348.250.000,00 kn, a
obuhvacaju izgradnju centra za gospodarenje otpadom u iznosu 150.000.000,00 kn,
postrojenja za obradu otpada u iznosu 100.000.000,00 kn, pretovarnih stanica u iznosu
40.000.000,00 kn, izradu dokumentacije (planska i projektna dokumentacija, studije, idejna
rieSenja, dozvole) u iznosu 10.000.000,00 kn, troSkove edukacije u iznosu 4.000.000,00 kn
te troSkove upravljanja i odrZzavanja sustava u iznosu 44.250.000,00 kn. Planirani izvori
financiranja su proradunska sredstva Zupanije i jedinica lokalne samouprave, sredstva
Fonda te sredstva strukturnih fondova Europske unije.

Prije donoSenja Plana gospodarenja otpadom, ZagrebacCka zupanija je u srpnju
2010. osnovala trgovacko drustvo za gospodarenje otpadom (Gospodarenje otpadom
Zagrebacke Zupanije d.o.o., Zagreb) (dalje u tekstu: Drustvo), s temeljnim kapitalom u
iznosu 346.000,00 kn. Drustvo ima Sest zaposlenih, a ukupni rashodi Drustva od osnivanja
do konca 2013. su iznosili 5.701.000,00 kn te su financirani iz proratuna Zagrebacke
Zupanije.

U listopadu 2013. su 33 jedinice lokalne samouprave sa Zagrebackom zupanijom
potpisale sporazum o uspostavi Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, a preostala
jedna jedinica lokalne samouprave (Opcina Jakovlje) je navedeni sporazum zakljucila u
veljaCi 2014. ZakljuCenim sporazumima se ZagrebaCka Zupanija obvezala da ce
uspostavom cjelovitog sustava gospodarenja otpadom omoguditi pristupanje jedinica
lokalne samouprave kao novih ¢lanova Drustvu uz povecanje temeljnog kapitala Drustva
na nacin propisan Zakonom o trgovackim drustvima, a Drustvo ¢e provoditi sve aktivnosti
na uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom (izrada dokumentacije i radovi
izgradnje). U sporazumima je takoder navedeno da sustavno rjeSenje gospodarenja
otpadom financijski i organizacijski nadilazi mogucnosti jedinica lokalne samouprave na
podrucju Zagrebacke Zupanije.

Za pripremne radnje na izgradnji Zupanijskog centra, Zagrebacka Zupanija je do
konca 2013. utroSila ukupno 2.258.517,00 kn. Odnose se na troSkove osnivanja Drustva,
troSkove izrade dokumentacije za Zupanijski centar i pretovarne stanice (istrazni radovi na
alternativnoj lokaciji, odabir optimalnog koncepta mehanicko-bioloSke obrade, predstudija
izvodljivosti, izrada elaborata o ocjeni potencijalnih lokacija pretovarnih stanica, analiza
putova transporta otpada od pretovarnih stanica do Zupanijskog centra) te troSkove
edukacije i informiranja javnosti. KonacCne lokacije pretovarnih stanica do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2014.) nisu utvrdene.

S obzirom da do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.) nije izradena sva
projektna dokumentacija i da se radi o zahtjevnim projektima izgradnje Zupanijskog centra
za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica te da je poCetak rada Zupanijskog centra
planiran u 2019., Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati aktivnosti na
izgradnji centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica u cilju uspostave cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom te poduzeti radnje za djelotvornije i u€inkovitije djelovanje
svih sudionika sustava gospodarenja otpadom na drzavnoj, regionalnoj, lokalnoj i mjesnoj
razini.
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c) Smanjivanje rizika od otpada putem sanacije i zatvaranja odlagalista

Jedan od strateskih ciljeva gospodarenjem otpadom je smanjivanje rizika od otpada
putem sanacije i zatvaranja odlagalista. Strategijom i Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske je odredeno da ¢e Fond financirati projekte sanacije i zatvaranja
postojeCih odlagaliSta, a sredstva za provedbu projekata ¢e se osigurati iz javnih izvora
(drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i regionalne samouprave, sredstva
komunalnih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, EU fondovi, Fond, krediti
Svjetske banke, Europske banke za obnovu i razvitak i Europske investicijske banke) te
privatnih izvora (javno-privatna partnerstva, koncesije).

Skupljeni otpad s podruc¢ja 19 jedinica lokalne samouprave se odlaze na Sest
sluzbenih odlagalista na podrucCju Zagrebacke Zupanije (Tarno, Andrilovec, Cerovka,
Mraclinska Dubrava, Beljavine, Novi Dvori). Otpad s podru¢ja 15 jedinica lokalne
samouprave se odlaZze na drugim odlagalistima (odlagaliste na podru¢ju grada Zagreba i
odlagalista izvan podru¢ja Zagrebacke Zupanije). Navedena sluzbena odlagalista su
ve¢inom u postupku sanacije, a za dva odlagalista (Tarno i Andrilovec) je zavrSen
postupak sanacije u cijelosti. Odlagalista su u funkciji do izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, kada se planira njihovo zatvaranje te prenamjena u reciklazna
dvorista i pretovarne stanice.

U tablici broj 4 se daju podaci o stanju sanacije sluzbenih odlagalista komunalnog
otpada na podrucju Zagrebacke Zupanije, po gradovima i opéinama, utroSenim sredstvima
za sanaciju odlagalista po izvorima sredstava do konca 2013.



Tablica broj 4

Podaci o sanaciji sluzbenih odlagalista komunalnog otpada
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na podrucju Zagrebacke Zupanije do konca 2013.

u kn
UtroSena sredstva za sanaciju odlagalisSta po izvorima
sredstava do konca 2013.
Redni |. Qd!aga;llittall Stanje Vlastita Drugi izvori
broj jedinica lokalne sanacije sredstva (kovamaIno
samouprave Fond jedinice drustvo, Ukupno
lokalne Zagrebacka
samouprave Zupanija)
1 2 3 4 5 6 7
1. ANDRILOVEC sanirano 1.761.203,00 5.378.056,00 0,00 7.139.259,00
Grad Dugo Selo 1.761.203,00 5.378.056,00 0,00 7.139.259,00
2. TARNO sanirano 5.386.306,00 2.750.001,00 0,00 8.136.307,00
g;;g Ivanié 5.386.306,00| 1.363.411,00 0,00| 6.749.717,00
Sgﬁ'lrc‘a Klostar 0,00 568.543,00 0,00 568.543,00
Op¢ina Kriz 0,00 818.047,00 0,00 818.047,00
3. CEROVKA u pripremi 481.947,00 1.425.137,00 270.000,00 2.177.084,00
Séfi‘gasve“ Ivan 481.947,00| 1.425.137,00| 270.000,00| 2.177.084,00
MRACLINSKA .
4, DUBRAVA u tijeku 8.221.855,00| 19.046.690,00 0,00| 27.268.545,00
gg”:i‘i;’e“ka 8.221.855,00| 19.046.690,00 0,00| 27.268.545,00
5. BELJAVINE u tijeku 3.374.695,00 1.631.723,00| 1.059.517,00 6.065.935,00
Grad Vrbovec 3.374.695,00 1.631.723,00| 1.059.517,00| 6.065.935,00
6. NOVI DVORI u pripremi 110.495,00 1.137.179,00 0,00 1.247.674,00
Grad Zapresi¢ 110.495,00 1.137.179,00 0,00( 1.247.674,00
Ukupno 19.336.501,00| 31.368.786,00| 1.329.517,00| 52.034.804,00

Prema Planu gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije, sanacija i zatvaranje
sluzbenih odlagaliSta se planira do 2019. Za sanaciju sluzbenih odlagalista, Fond je od
2004. do 2013. isplatio sredstva u iznosu 19.336.501,00 kn, jedinice lokalne samouprave u
iznosu 31.368.786,00 kn, Zagrebalka Zzupanija u iznosu 270.000,00 kn te jedno
komunalno trgovacko drustvo u iznosu 1.059.517,00 kn, Sto ukupno iznosi 52.034.804,00
kn. Medutim, navedeni podaci nisu potpuni, jer prema podacima ZagrebacCke Zupanije,
ZagrebacCka Zzupanija je sudjelovala u sufinanciranju sanacije odlagalista Tarno i Novi
Dvori, a jedinice lokalne samouprave nisu dostavile podatke o iznosu sufinanciranja
Zagrebacke zupanije (gradovi lvani¢ Grad i ZapreSi¢ te Opcina Kriz).

Osim navedenih sluzbenih odlagalista, dva sluzbena odlagalista (BozZicka na
podrucju grada Jastrebarsko i Kraljev Vrh na podrucju opc¢ine Jakovlje) su do konca 2013.
sanirana i zatvorena, dok je jedno odlagaliste (Trebez na podru€ju grada Samobora)
zatvoreno, ali je joS u tijeku postupak sanacije. Prema prikupljenim podacima jedinica
lokalne samouprave, za sanaciju navedenih odlagalista su do konca 2013. ispla¢ena
sredstva Fonda u iznosu 8.725.346,00 kn, sredstva jedinica lokalne samouprave u iznosu
12.423.712,00 kn te sredstva komunalnog drustva u iznosu 43.500,00 kn, $to ukupno
iznosi 21.192.558,00 kn. Odlagaliste Trebez je zatvoreno u 2007. Grad Samobor, Fond i
komunalno drustvo su u studenome 2013. zakljucili ugovor o financiranju usluga izrade
projektne dokumentacije potrebne za prijavu projekta sanacije odlagaliSta Trebez, prema
kojem Fond financira sve troSkove izrade navedene dokumentacije.
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Komunalno drustvo je bilo nositelj svih aktivnosti sanacije do travnja 2014., nakon
Cega je obvezu preuzeo Grad Samobor. Prema podacima Fonda, za sanaciju odlagalista
Trebez su osigurana sredstva u iznosu 96.000.000,00 kn, od ¢ega 85,0 % iz sredstava
Kohezijskog fonda, a 15,0 % iz sredstava Fonda. Slijedi raspisivanje natjeCaja za projekt i
izvoditelje radova. PocCetak radova se oCekuje na proljece 2015., a zavrSetak radova je
predviden koncem 2016.

S obzirom da podaci o utroSenim sredstvima i izvorima sredstava za sanirana
sluzbena odlagaliSta na podrucju Zagrebacke zupanije nisu potpuni i cjeloviti, Drzavni ured
za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave voditi cjelovite podatke o sluzbenim
odlagalistima koja ¢e, izmedu ostalog, sadrzavati podatke o utroSenim sredstvima i
izvorima sredstava te podatke uskladiti s podacima Zagrebacke Zupanije, radi pracenja
provedenih aktivnosti vezanih uz sustav gospodarenja otpadom na svom podrucju.

Odlagaliste Andrilovec se nalazi oko 800 m od naselja Andrilovec. PovrSina
odlagalista je 57 000 m?, a kapacitet 150 000 m>. Otpad se odlaze od 1998. Otpad se
odlaze na uredenu plohu s izgradenim temeljnim brtvenim slojem, sustavom odvodnje,
skupljanjem povrSinskih voda i sustavom otplinjavanja. OdlagalisSte ima lokacijsku i
gradevinsku dozvolu te dozvolu za odlaganje komunalnog otpada. Na odlagalistu se
odlaze otpad koji se skuplja na podrucju grada Dugog Sela. OdlagaliSte je sanirano u
2010. Zbog popunjenosti kapaciteta, planirano je proSirenje odlagaliSta, odnosno otvaranje
nove kazete koja ¢e biti dostatna za odlaganje komunalnog otpada do konca 2018.
odnosno do pocCetka rada Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom. U okviru
odlagaliSta se nalazi i reciklazno dvoriSte putem kojeg se skupljaju posebne vrste otpada,
ali koje jos ne udovoljava svim propisanim uvjetima za rad.

Odlagalidte Tarno se nalazi oko 500 m od najblizih ku¢a u naselju Tarno odnosno
oko 4,5 km od centra Grada Ivani¢ Grada. Povr$ina odlagali$ta je 48 255 m?, a kapacitet
144 000 m®. Otpad se odlaze od 1990. Otpad se odlaZe na uredenu plohu s izgradenim
temeljnim brtvenim slojem, sustavom odvodnje, sustavom otplinjavanja, skupljanja i
obrade odlagaliSnog plina spaljivanjem, monitoring procjednih i povrSinskih voda.
Odlagaliste je ogradeno te je izvedena sva potrebna infrastruktura (vodoopskrba,
elektroenergetska mreza, odvodnja, prometnice, video nadzor, vaga). Odlagaliste ima
lokacijsku i gradevinsku dozvolu te dozvolu za odlaganje komunalnog otpada. Na
odlagalistu se odlaZe otpad koji se skuplja u tri jedinice lokalne samouprave (grad Ivani¢
Grad te opcine Klostar Ivanic i Kriz). Odlagaliste je sanirano u 2010. U okviru odlagalista
se nalazi i prostor za reciklazno dvoriSte za Ciju izgradnju se priprema projektna
dokumentacija.

Odlagaliste Cerovka se nalazi oko 1,5 km juzno od grada Sveti Ivan Zelina,
odnosno oko 0,6 km od najblizeg naselja Marinovec. Povréina odlagalista je 29 000 m?, a
kapacitet 110 000 m*. Otpad se odlaze od 1995. Odlagalite je ogradeno i organizirana je
Cuvarska sluzba. Otpad se odlaze na uredenu plohu te je izgraden sustav skupljanja
sanitarnih i procjednih voda. Drugih mjera zaSite nema. Odlagaliste ima gradevinsku i
uporabnu dozvolu te dozvolu za odlaganje komunalnog otpada. Na odlagaliStu se odlaze
otpad koji se skuplja na podrucju grada Svetog Ivana Zeline. Sanacija odlagalista je u
pripremi. lzradena je Potvrda glavnog projekta za rekonstrukciju ploha A i B te izgradnju
plohe C.

Odlagaliste Mraclinska Dubrava se nalazi oko 900 m od najblizeg naselja Lazi
Turopoljski. Povrsina odlagali$ta je 112 000 m? a kapacitet 1 177 000 m>. Otpad se
odlaze od 1975.
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Otpad se odlaze na uredenu plohu s izgradenim temeljnim brtvenim slojem,
sustavom odvodnje, obradom procjednih voda, sustavom otplinjavanja, skupljanja i obrade
odlagaliSnog plina spaljivanjem, monitoring vode i zraka. Odlagaliste je ogradeno te je
izvedena sva potrebna infrastruktura (vodoopskrba, elektroenergetska mreza, odvodnja,
prometnice, vaga). OdlagaliSte ima lokacijsku, gradevinsku i uporabnu dozvolu te dozvolu
za odlaganje komunalnog otpada. Na odlagalistu se odlaZze otpad koji se skuplja na
podrucju grada Velike Gorice. Stari dio odlagalista je saniran koncem 2008. Do konca
2013. na novom dijelu je izgradeno sedam kazeta za odlaganje komunalnog otpada, od
kojih su tri zatvorene te su u tijeku radovi na provodenju mjera zastite okoliSa. U okviru
odlagaliSta se nalazi i reciklazno dvoriste koje je u izgradnii.

Odlagaliste Beljavine se nalazi u Br€evcu i udaljeno je oko 800 m od najblizeg
naselja Novo Selo. Povr§ina odlagalista je 98 000 m?, a kapacitet 300 000 m?. Otpad se
odlaze od 1976. Odlagaliste je ogradeno te je izvedena sva potrebna infrastruktura
(vodoopskrba, elektroenergetska mreza, odvodnja, prometnice, vaga). Nema mjera zastite
okoliSa. Odlagaliste ima lokacijsku i gradevinsku dozvolu. Na odlagaliStu se odlaze otpad
koji se skuplja u Sest jedinica lokalne samouprave (grad Vrbovec te opcine Dubrava,
FarkasSevac, Gradec, Preseka i Rakovec). Sanacija je u tijeku odnosno raspisan je natjecaj
za izvodenje radova na sanaciji i zavrSnom prekrivanju postojeceg otpada s izgradnjom
nove plohe za odlaganje otpada. U okviru odlagaliSta se nalazi i reciklazno dvoriSte putem
kojeg se skupljaju posebne vrste otpada, a za koje je u tijeku pribavljanje gradevinske
dozvole.

Odlagaliste Novi Dvori se nalazi 3,5 km sjeverno od sredista grada ZapreSic¢a, na
nadmorskoj visini od 132 m, s tri strane okruZzeno Sumom. PovrSina odlagalista je 70 000
m?, a kapacitet 2 500 000 m®. Otpad se odlaze od 1972. Odlagalite nije uredeno i nema
mjera zastite okoliSa. Otpad se odlaZze na temeljni brtveni sloj. Na odlagalistu se odlaze
otpad koji se skuplja u sedam jedinica lokalne samouprave (grad ZapreSi¢ te opcine
Bistra, Brdovec, Dubravica, Luka, Marija Gorica i PusSc¢a). Sanacija je u pripremi. Do konca
2013. je izraden ldejni projekt sanacije i Studija utjecaja na okolis$ te je dobivena lokacijska
dozvola. Na prostoru odlagaliSta postoji neuredeni prostor na kojem se obavlja izdvajanje
korisnog otpada, a koji je predviden za izgradnju reciklaznog dvorista (u pripremi je
projektna dokumentacija).

Odredbama ugovora o pristupanju Europskoj uniji Republika Hrvatska se obvezala
osigurati postupno smanjivanje otpada odlozenog na postojeca neuskladena odlagalista.
Navedeno je propisano i odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom te je
propisano da je odlaganje otpada na neuskladenom odlagaliStu u Republici Hrvatskoj
zabranjeno nakon 31. prosinca 2017. te bi sva odlagaliSta trebala biti sanirana do konca
2018.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivhosti za provodenje sanacije i
zatvaranja postoje¢ih odlagalista do vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom, odnosno do konca 2018.

Prema Planu gospodarenja otpadom Zagrebacke Zupanije, na podrucju Zagrebacke
Zupanije je u 2011. evidentirano viSe od 350 divljih odlagaliSta komunalnog, gradevinskog i
elektroniCkog otpada te otpadnih vozila, a koje su formirali najceS¢e gradani. Financijska
sredstva potrebna za njihovu sanaciju su predvidena u iznosu 50.000.000,00 kn. Dio divljih
odlagaliSta je saniran ili je u fazi sanacije. UnatoC tome, jo$ uvijek je znatan broj divljih
odlagalista koje je potrebno sanirati.



za sanaciju divljih odlagaliSta po izvorima sredstava do konca 2013.
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U tablici broj 5 se daju podaci o divljim odlagalistima komunalnog otpada na
podrucju Zagrebacke zupanije po jedinicama lokalne samouprave te utroSenim sredstvima

Tablica broj 5

Podaci o divljim odlagalistima na podrucju Zagrebacke zupanije
i utroSenim sredstvima za sanaciju do konca 2013.

UtroSena sredstva za sanaciju divljih odlagalista po
Broj izvorima sredstava do konca 2013. (u kn)
Redni | Jedinica lokalne |Broj divljih [ saniranih Sredstva
broj samouprave odlagalista od(ljal\gggll?éta Fond J|%(|j<|2|lr?: Drugi izvori Ukupno
samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Grad Dugo Selo 11 30 0,00 282.820,00 0,00 282.820,00
2. |Grad Ivani¢ Grad 7 23 17.136,00 396.572,00 0,00 413.708,00
3. |Grad Jastrebarsko 6 8 0,00 519.444,00 0,00 519.444,00
4. |Grad Samobor 45 8 499.815,00 65.466,00 0,00 565.281,00
5. |Grad Sveta Nedelja 0 11 370.953,00 928.108,00 0,00| 1.299.061,00
6. gerfi‘gas"e“ Ivan nepoznat 0 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00
7. |Grad Velika Gorica 27 15 0,00 4.532.442,00 0,00| 4.532.442,00
8. |Grad Vrbovec 0 12 0,00 0,00 0,00 0,00
9. |Grad Zapresi¢ 0 15 0,00 278.173,00 793.501,00f 1.071.674,00
10. |Op¢ina Bedenica 1 2 0,00 14.850,00 80.000,00 94.850,00
11. |Op¢ina Bistra 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
12. |Op¢ina Brckovljani 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
13. |Op¢ina Brdovec 2 2 0,00 737.868,00 0,00 737.868,00
14. |Op¢ina Dubrava 10 1 0,00 36.713,00 0,00 36.713,00
15. |Opéina Dubravica 2 1 4.133,00 30.651,00 0,00 34.784,00
16. |Op¢ina Farkasevac 0 11 0,00 185.400,00 0,00 185.400,00
17. |Op¢ina Gradec 19 8 0,00 5.000,00 100.000,00 105.000,00
18. |Op¢ina Jakovlje 0 1 0,00 0,00 77.432,00 77.432,00
19. |Op¢ina Klin¢a Sela 9 0 0,00 0,00 0,00 0,00
20. |OPCina Klostar 2 3 0,00  56.476,00 0,00  56.476,00
vanic¢
21. |Opéina Krasi¢ 6 0 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00
22. |Opécina Kravarsko 1 7 249.229,00 79.738,00 0,00 328.967,00
23. |Opéina Kriz 0 4 0,00 83.281,00 40.000,00 123.281,00
24. |Opé¢ina Luka 0 10 0,00 0,00 0,00 0,00
25, |Qpcina Marija 0 4 50.000,00]  36.100,00 0,00  86.100,00
Gorica
26. |Opéina Orle 1 3 0,00 102.000,00 0,00 102.000,00
27. |Opéina Pisarovina 0 3 783.596,00 624.215,00 105.000,00| 1.512.811,00
28. |Opécina Pokupsko 4 14 456.750,00 128.650,00 0,00 585.400,00
29. |Opcina Preseka 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
30. |Opcina Pusca 3 0 0,00 0,00 0,00 0,00
31. |Opcina Rakovec 0 1 0,00 0,00 135.047,00 135.047,00
32. |Opéina Rugvica 0 5 0,00 0,00 0,00 0,00
33. |Opéina Stupnik 3 5 0,00 19.013,00 0,00 19.013,00
34. |Opéina Zumberak 2 0 19.520,00 4.880,00 0,00 24.400,00
Ukupno 161 207 2.531.132,00f 9.147.860,00| 1.330.980,00| 13.009.972,00
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Sanaciju i CiS¢enje svih divljih odlagalista na podru€ju grada Vrbovca te opcina
Krasi¢, Luka i Rugvica su obavile udruge gradana, mjesni odbori i/ili dobrovoljna
vatrogasna drustva. Podaci o broju divljih odlagaliSta kojima raspolazu jedinice lokalne
samouprave nisu potpuni i cjeloviti, jer se u pojedinim slu€ajevima pojavljuju nova
onecis¢enja unato€ provedenim mjerama nadzora. U cilju sprjeCavanja daljnjeg odlaganja
otpada na divljim odlagalistima, pojedine jedinice lokalne samouprave su postavile table
sa zabranom odlaganja otpada, ali se tijekom godine provode i akcije gradana na CiS¢enju
divljih odlagalista.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti u€inkovit nadzor nad odlaganjem
otpada na podru€ju ZagrebacCke Zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih
odlagaliSta te poduzeti mjere za sanaciju postojecih divljih odlagalista.

Podaci o utroSenim sredstvima za sanaciju divljih odlagaliSta i izvorima sredstava
(sredstva jedinice lokalne samouprave i drugi izvori) su u tablici iskazani prema
prikupljenim podacima jedinica lokalne samouprave. Za sanaciju divljih odlagali§ta, Fond
je od 2004. do 2013. isplatio sredstva u iznosu 2.531.132,00 kn, jedinice lokalne
samouprave u iznosu 9.147.860,00 kn, Zagrebacka zZupanija u iznosu 537.479,00 kn te
fondovi Europske unije u iznosu 793.501,00 kn, $to ukupno iznosi 13.009.972,00 kn.
Medutim, prema podacima ZagrebacCke zupanije, Zagrebacka Zupanija je za sanaciju
divljih odlagalista od 2007. do 2013. doznacila jedinicama lokalne samouprave sredstva
najmanje u iznosu 3.415.713,00 kn, $to je pet puta viSe od podataka koje su dostavile
jedinice lokalne samouprave. Sredstva su doznaavana na temelju zaklju€aka zupana i
ugovora o sufinanciranju zakljuenih s jedinicama lokalne samouprave. Jedinice lokalne
samouprave nemaju ustrojene evidencije o divljim odlagaliStima iz koje bi bili vidljivi
troSkovi sanacije divljih odlagalista po pojedinim godinama i izvori financiranja.

S obzirom da podaci o utroSenim sredstvima i izvorima sredstava za sanirana divlja
odlagalista na podrucCju ZagrebacCke zupanije nisu potpuni i cjeloviti, Drzavni ured za
reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave voditi cjelovite podatke o divljim
odlagalistima koja ¢e, izmedu ostalog, sadrzavati podatke o utroSenim sredstvima i
izvorima sredstava te podatke uskladiti s podacima ZagrebacCke Zupanije, radi pracenja
provedenih aktivnosti vezanih uz sustav gospodarenja otpadom na svom podrucju.

d) Informacijski sustav gospodarenja otpadom

Prema Strategiji i Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, razvitak
informacijskog sustava je uvjet za ucinkovito funkcioniranje sustava gospodarenja
otpadom. Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je propisano da je informacijski
sustav gospodarenja otpadom dio informacijskog sustava zastite okoliSa koji sadrzi
podatke iz objedinjenih izvjeS¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom, podatke o
propisima, smjernicama, planovima i projektima u podrucju gospodarenja otpadom te
druge podatke. Agencija je duzna pravovremeno i cjelovito prikupljati i unositi podatke u
informacijski sustav, a na temelju prikupljenih podataka je duZna izraditi izvjeS¢e o
gospodarenju otpadom kao sastavni dio izvjeS¢a o stanju okolisa.

Revizijom je utvrdeno da pojedine jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne dostavljaju izvies¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom
Ministarstvu i Agenciji te Agencija ne raspolaze podacima za vodenje informacijskog
sustava ili ne raspolaze pravodobno.
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Zbog navedenoga, podaci i informacije o provedbi planova gospodarenja otpadom
na lokalnoj i regionalnoj razini koji su dostavljeni Agenciji, a koji se koriste za izradu
CetverogodiSnjeg izvjeS¢a o stanju okoliSa, nisu potpuni i kvalitetni te Agencija nije u
mogucnosti donositeljima odluka i javnosti cjelovito prezentirati ucinkovitost podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave u sustavu gospodarenja otpadom. Agencija objavljuje
na svojim mreznim stranicama planove i izvjeS¢a o gospodarenju otpadom, medutim s
obzirom da pojedine jedinice ne dostavljaju izvje§¢a o provedbi planova gospodarenja
otpadom, ona nisu obuhvacena niti objavljena u izvjeS¢u Agencije te izvjeSCe Agencije o
provedbi planova gospodarenja otpadom na lokalnoj i regionalnoj razini ne odrazava pravo
stanje gospodarenja otpadom na podrucju Zagrebacke zZupanije niti Republike Hrvatske u
cjelini.

Drzavni ured za reviziju predlaze Zagrebackoj Zupaniji i svim jedinicama lokalne
samouprave na njenom podrucju pravodobno osigurati podatke o provedbi planova
gospodarenja otpadom iz svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje
informacijskog sustava kako bi prikupljeni, objedinjeni i obradeni podaci u okviru
informacijskog sustava Agencije bili u funkciji nadzora provedbe i upravljanja sustavom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Prema Pravilniku o registru oneciS¢avanja okoliSa (Narodne novine 35/08),
obveznici prijave podataka u Registar oneciS¢avanja okoliSa su proizvodaci, skupljaci i
oporabitelji otpada. Obveznici prijavljuju podatke putem korisni¢kog racuna i lozinke. Pri
ispunjavanju obrazaca, obveznici trebaju voditi brigu o kvaliteti prijavljenih podataka,
posebice u pogledu potpunosti, dosljednosti i vjerodostojnosti. Nadlezni odjel u
Zagrebackoj zupaniji u suradnji s nadleznom inspekcijom je obvezan procijeniti kvalitetu
dostavljenih podatka. Agencija koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka
putem Priru¢nika za vodenje Registra oneciS¢avanja okoliSa koji sadrzi upute za rad i
postupke za osiguranje kvalitete podataka. Agencija je na svojim mreznim stranicama
objavila upute za popunjavanje obrazaca te je Zupanijama uputila smjernice u svrhu
provjere i ispravka prijavljenih podataka obveznika. Agencija provodi kontrole nakon
prethodne kontrole Zupanija, u smislu pravilnosti popunjavanja obrazaca, dupliciranja
prijava, upisivanja ispravnih koli€ina otpada, dostavljanja nepotpunih obrazaca, pogresno
utvrdenog statusa otpada i drugo.

Revizijom je utvrdeno da prijavljivanje podataka za prethodnu godinu u Registar
oneciS¢avanja okoliSa zapocCinje u drugoj polovini sijeCnja tekuce godine. Rok prijave
podataka je do 1. oZujka, a Zupanijama je rok do 15. lipnja za provjeru potpunosti,
dosljednosti i vjerodostojnosti dostavljenih podataka. U navedenom roku Zupanijski odjel
nadlezan za poslove zastite okoliSa (troje zaposlenih u Upravnom odjelu za prostorno
uredenje, gradnju i zaStitu okoliSa) mora provjeriti podatke dostavljene od veéeg broja
obveznika. Podaci o koli¢inama prikupljenog i odloZzenog otpada su kod veceg broja
obveznika nepotpuni i netoCni, a ponekad je status otpada pogresno odreden. Zbog
navedenog, zaposlenici zupanijskog odjela Cesto moraju otkljuCavati korisni¢ke racune
obveznika i na razne nacine traziti dopune i ispravak podataka (putem telefona, pismenim
ili usmenim putem), Sto iziskuje dosta vremena. Pojedini obveznici u radu nedovoljno
koriste upute iz PriruCnika za vodenje Registra oneciS¢avanja okoliSa. Nakon obavljene
kontrole i verifikacije prijavljenih podataka, korisni¢ki raCun obveznika se zakljuCava i
podaci se smatraju vjerodostojnim te ih Agencija moze koristiti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za
poboljSanje kvalitete i pouzdanosti podataka koji se prijavljuju u Registar oneciS¢avanja
okoliSa, kako bi se postigla ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim
razinama.

Jedinice lokalne samouprave na podru€ju ZagrebaCke zupanije ne raspolazu
cjelovitim podacima o provedenim aktivnostima na svom podru¢ju vezanim uz sustav
gospodarenja otpadom, niti su podaci o gospodarenju otpadom objavljeni na mreznim
stranicama jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama c¢lanka 137. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, informacijski sustav mora sadrzavati podatke iz
objedinjenih izvjeS¢a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova gospodarenja
otpadom, podatke o lokacijama odbagenog otpada, o provedenim izobrazno-informativnim
aktivnostima, o koliCinama, vrstama i tokovima otpada iz oCevidnika o nastanku i tijeku
otpada, o izdanim dozvolama i potvrdama za postupke gospodarenja otpadom, o
gradevinama za gospodarenje otpadom te druge podatke. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su obvezne pravodobno prikupljati sve podatke vazne za sustav
gospodarenja na svom podrucju, voditi evidencije o provedenim aktivnostima te podatke
objavljivati na mreznim stranicama i dostavljati in Agenciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze Zagrebackoj Zupaniji i svim jedinicama lokalne
samouprave, voditi cjelovite podatke o provedenim aktivhostima na svom podrucju
vezanim uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke o sluzbenim i divljim
odlagalistima komunalnog otpada, izgradnji centra za gospodarenje otpadom s
pretovarnim stanicama i izgradnji reciklaznih dvoriSta. Nadalje, skre¢e se pozornost na
vaznost pracenja aktivnosti vezanih uz gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi
se mogle pravodobno prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije odlagaliSta i izgradnje
gradevina za gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave komunalne opreme,
komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

e) Edukacija o gospodarenju otpadom

Strateski cilj edukacije upravnih struktura, struénjaka i javnosti o gospodarenju
otpadom je planirano ostvariti putem razvoja sustava odgoja i obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu prikladnim programima u S$kolskom i izvanskolskom podrucju,
medijima i struCnim radionicama, razradi programa i metoda za edukaciju. Planirano je
kontinuirano provodenje i ukazivanje na probleme vezane uz otpad i promicanje pravilnog
postupanja s otpadom, pozitivnhog pristupa i pronalazenje sporazuma za rjeSavanje
problema otpada.

Prema odredbama clanka 39. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, jedinica
lokalne samouprave je duzna na svom podrucju i o svom trosku, osigurati godiSnje
provodenje izobrazno-informativne aktivnosti, a osobito javne tribine, informativne
publikacije o gospodarenju otpadom i objavu specijaliziranih priloga u medijima kao Sto su
televizija i radio. Takoder je duZna uspostaviti i azurno odrZzavati svoju mreznu stranicu s
informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.

U jedinicama lokalne samouprave na podruCju Zagrebacke Zupanije edukacija
stanovnisStva o obvezi odvojenog prikupljanja komunalnog otpada se provodi djelomi¢no.
Pojedine jedinice lokalne samouprave putem komunalnih druStava i koncesionara,
lokalnog radija, letaka, plakata, oglasnih plo¢a i zborova gradana obavjeStavaju
stanovnistvo o obvezi i nacCinu odvojenog prikupljanja otpada.
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Pojedine udruge gradana su, uz financijsku potporu jedinice lokalne samouprave,
organizirale radionice u osnovnim Skolama s ciliem podizanja svijesti o odgovornom
odlaganiju i recikliranju otpada. Medutim, unato€ tome provedene aktivnosti na educiranju
stanovniStva nisu potpune i cjelovite i ne provode se kontinuirano. Vecina jedinica lokalne
samouprave na svojim mreznim stranicama nema informacije o gospodarenju otpadom na
svom podrucju. Doneseni planovi gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave, ne
sadrZe izobrazno-informativne aktivnosti na razvijanju javne svijesti o potrebi odvojenog
prikupljanja otpada i u€inkovitom gospodarenju otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i op¢inama na podrucCju ZagrebacCke
Zupanije provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom podrucju.
PredlaZze se sastavijati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-informativnih aktivnosti kao
sastavnog dijela godiSnjeg izvijes¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom. U cilju
podizanja svijesti o odgovornom odlaganju i recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano
provoditi akcije prikupljanja otpada koje Ce stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo
na aktivno sudjelovanje u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.

f) Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom

Nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom zupanije, gradova i opc€ina
se provodi putem izvjeS¢éa o provedbi planova gospodarenja otpadom. Svrha izrade
navedenog izvjeS¢a je kontinuirani nadzor nad uspostavom odrZzivog sustava
gospodarenja otpadom u Zupaniji u skladu s obvezama i smjernicama nacionalne
zakonske regulative, propisa Europske unije te drzavnih i lokalnih planskih dokumenata.

Obvezu nadzora nad provodenjem plana gospodarenja otpadom provodi nadlezno
upravno tijelo Zupanije. Nadlezno upravno tijelo u Zagrebackoj Zupaniji je Upravni odjel za
prostorno uredenje, gradnju i zaStitu okoliSa. Medutim, u poslovima vezanim uz
gospodarenje otpadom sudjeluje i Upravni odjel za promet i komunalnu infrastrukturu koji
sudjeluje u poslovima vezanim za izradu dokumentacije vezane uz gospodarenje otpadom
i realizaciju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom te sudjeluje u projektima
odvojenog prikupljanja otpada i sanacije odlagalista u jedinicama lokalne samouprave.

Prema odredbama Zakona o otpadu, nadlezni uredi Zupanija su bili obvezni jednom
godisSnje, do 31. svibnja tekuce za prethodnu godinu, a gradonacelnici i opéinski nacelnici
do 30. travnja tekuce za prethodnu godinu, Zupanijskoj skupstini te gradskom odnosno
opcinskom vije€u, podnositi izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom, posebice o
provedbi obveza i uCinkovitosti poduzetih mjera. Usvojena izvjeS¢a nadlezni uredi su bili
obvezni dostavljati Ministarstvu i Agenciji.

Odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, navedene odredbe su
mijenjane te je od srpnja 2013. jedinica lokalne samouprave obvezna dostavljati godiSnje
izvieS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom jedinici podruCne (regionalne)
samouprave do 31. ozujka tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom
sluzbenom glasilu. Jedinica podruCne (regionalne) samouprave je obvezna dostavljati
godisnje izvjeS¢e o provedbi plana gospodarenja otpadom i objedinjena izvje$¢a jedinica
lokalne samouprave o provedbi plana gospodarenja otpadom Ministarstvu i Agenciji do 31.
svibnja tekuce za prethodnu kalendarsku godinu i objaviti ga u svom sluzbenom glasilu i
na svojim mreznim stranicama. Agencija jednom godi$nje objavljuje navedena objedinjena
izvjeS¢a na svojim mreznim stranicama.



24

Od 23 jedinice lokalne samouprave na podru€ju Zagrebacke Zupanije koje su

donijele planove gospodarenja otpadom, samo je Sest jedinica lokalne samouprave
(gradovi Dugo Selo i Jastrebarsko te opcéine Brdovec, Dubrava, Farkasevac i Pusca)
sastavljalo godi$nja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom, dok je sedam
jedinica lokalne samouprave (gradovi lvani¢ Grad i Sveta Nedjelja te opcine Dubravica,
Klin€a Sela, Kravarsko, Rakovec i Stupnik) sastavljalo izvje§¢a samo za pojedine godine.
Vecina godisnjih izvjeSc¢a je usvojeno na gradskom odnosno opc¢inskom vije¢u, objavljeno
u sluzbenom glasilu i dostavljeno Zagrebackoj Zupaniji. Zagrebacka zupanija nije
sastavljala godisSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom.

U tablici broj 6 se daju podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja

otpadom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije.

Tablica broj 6

Podaci o izvjeS¢ima o provedbi planova gospodarenja otpadom
u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije

Izvjeséa o provedbi planova gospodarenja otpadom
Dostavljena Dostavljena
Redni Jedinica lokalne . Koi predstavniékom nadleznom
broj samouprave Godine zakoje su | yjja|y jedinice lokalne | upravnom tijelu
donesena < -
samouprave Zupanije
(DAINE) (DAINE)

1 2 3 4 5

1. Grad Dugo Selo 2013. DA DA

2. Grad Ivani¢ Grad 2013. DA DA

3. Grad Jastrebarsko 2011.,2012.i2013. DA NE

4. Grad Samobor - - -

5. Grad Sveta Nedelja 2013. NE NE

6. Grad Sveti lvan Zelina - - -

7. Grad Velika Gorica - - -

8. Grad Vrbovec - - -

9. Grad ZapreSi¢ - - -

10. Op¢ina Bedenica - - -

11. Op¢ina Bistra - - -

12. Opc¢ina Brckovljani - - -

13. Op¢ina Brdovec 2013 DA DA
14, Op¢ina Dubrava 2013 DA DA
15. Op¢ina Dubravica 2013 DA NE
16. Op¢ina FarkaSevac 2013 DA NE
17. Op¢ina Gradec - - -

18. Opc¢ina Jakovlje - - -

19. Op¢ina Klin¢a Sela 2013 DA DA
20. Op¢ina Klostar lvanic¢ - - -

21. Op¢ina KraSi¢ - - -

22. Op¢ina Kravarsko 2013 DA NE
23. Op¢ina Kriz - - -

24, Op¢ina Luka - - -

25. Op¢ina Marija Gorica - - -

26. Op¢ina Orle - - -

27. Op¢ina Pisarovina - - -

28. Op¢ina Pokupsko - - -

29. Op¢ina Preseka - - -

30. Opcina Pusc¢a 2011.,2012.i 2013. DA DA
31. Op¢ina Rakovec 2013. DA DA
32. Opcina Rugvica - - -

. . . NE za 2012., DA za NE za 2012., DA za

33. Opc¢ina Stupnik 2012.12013. 2013, 2013,
34. | Opéina Zumberak - - -
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IzvjeSc¢a o provedbi planova gospodarenja otpadom gradova i opcina sadrze opisno
provedene mjere gospodarenja otpadom, ali bez financijskih i koliinskih pokazatelja,
odnosno nisu iskazane koli€ine nabavljene opreme prema vrsti (kante, kontejneri,
komunalna vozila, drugo), iznosi troSkova gospodarenja otpadom (troSkovi nabave opreme
za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, troSkovi sanacije odlagaliSta, drugi troSkovi)
te izvori financiranja, zbog Cega je onemogucena usporedba koliCina i troSkova
gospodarenja otpadom u odnosu na koli€ine i troSkove planirane planovima gospodarenja
otpadom.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradovima i opéinama, sastavljati godiSnja
izvieS€¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom, dostavljati ih Zagrebackoj zupaniji u
propisanom roku i objavljivati u svom sluzbenom glasilu. Takoder, predlaze Zagrebackoj
Zupaniji dostavljati Ministarstvu i Agenciji godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja
otpadom i objedinjena izvjeS€a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova
gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom glasilu i na
svojim mreznim stranicama. Predlaze se u izvjeS¢u o provedbi plana gospodarenja
otpadom navesti koli€inu nabavljene opreme, troSkove gospodarenja otpadom prema vrsti
troSka i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog praéenja aktivnosti provedenih u
odredenom razdoblju, odnosno navesti aktivnosti i druge podatke koji ¢e biti usporedivi s
planiranim aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom gradova i
opcina.

Odredbama Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom je propisan upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom propisa koji reguliraju gospodarenje otpadom te
praéenje postupaka gospodarenja svim vrstama otpada i zaStite okoliSa. Ministarstvo
provodi upravni nadzor u nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a inspekcijski nadzor se provodi kod svih obveznika primjene navedenog
Zakona. Provedba mjera nadzora i pracenja gospodarenja otpadom je zakonska obveza
gradova i opcina te komunalnih druStava kojima je povjereno obavljanje djelatnosti
skupljanja i zbrinjavanja otpada.

Zagrebacka zupanija je svojim planom gospodarenja otpadom propisala provedbu
mjera nadzora i pra¢enja gospodarenja otpadom, a koje se odnose na obvezu prikupljanja
podataka o komunalnom i proizvodnom otpadu, provjeru potpunosti, dosljednosti i
vjerodostojnosti dostavljenih podataka, dostavljanje Agenciji podataka iz registra
oneciS¢avanja okoliSa te pracenje uskladenosti planova gospodarenja otpadom jedinica
lokalne samouprave sa Zupanijskim planom. Navedene mjere nadzora provodi nadlezni
Zupanijski odjel.

Gradovi i op¢ine su takoder u odredenoj mijeri svojim planovima gospodarenja
otpadom propisale mjere nadzora i pra¢enja gospodarenja otpadom, s tim da nisu odredile
tijelo koje ¢e provoditi nadzor.

Drzavni ured za reviziju predlaze Zupaniji, gradovima i op¢inama, utvrditi mjere
nadzora u sustavu gospodarenja otpadom, a koje se odnose na stalni nadzor tijeka
otpada, stalni nadzor rada odlagaliSta, uspostavu odvojenog prikupljanja otpada, nadzor
rada koncesionara i tijek otpadnog materijala kojeg se odvojeno prikuplja.
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OCJENA VUCI[\IKOVITOSTI GOSPODARENJA OTPADOM NA PODRUCJU
ZAGREBACKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja otpadom na
podru¢ju Zagrebacke Zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti provedbu planova
gospodarenja otpadom, ocijeniti uspostavu sustava odvojenog prikupljanja komunalnog
otpada, ocijeniti aktivhosti vezane uz razvitak infrastrukture za izgradnju cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom, ocijeniti provedbu sanacija i zatvaranja odlagalista, ocijeniti
informacijski sustav gospodarenja otpadom, ocijeniti edukaciju o gospodarenju otpadom te
ocijeniti nadzor nad provedbom planova gospodarenja otpadom u Zagrebackoj Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da gospodarenje otpadom u
Zagrebackoj Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave Zagrebacke Zupanije nije dovoljno
ucCinkovito te se spomenutim jedinicama daju preporuke za povecanje ucinkovitosti
gospodarenja otpadom.

Drzavni ured za reviziju daje sljedecée preporuke:

- Donijeti plan gospodarenja otpadom za razdoblje Sest godina sa svim
elementima propisanim odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.
Takoder, nacrt plana gospodarenja otpadom uciniti dostupnim javnosti za
iznoSenje primjedbi, prijedloga i misljenja, a plan gospodarenja otpadom objaviti
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Nadalje, predlaZze gradovima i
op¢inama koje su donijele plan gospodarenja otpadom sastavljen na temelju
Zakona o otpadu, uskladiti navedeni plan s odredbama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom.

- Povjeriti obavljanje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti kako bi se smanijile koli¢ine odloZzenog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalistima u Zagrebackoj zZupaniji
kako bi zupanija pridonijela ostvarenju ciljeva odredenih Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske te postupala u skladu s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) otpada u cilju uspostave cjelovitog
sustava odvojenog prikupljanja otpada, u skladu s odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

- Poduzeti aktivnosti za odvojeno prikupljanje zelenog otpada s javnih povrsina i
biootpada iz domacinstava te izgradnju kompostana u cilju smanjivanja koliCine
biorazgradivog otpada koji se odlaZe na odlagalista.
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Planirati izgradnju reciklaznih dvoriSta za gospodarenje komunalnim i
gradevinskim otpadom kao prioritetne projekte izgradnje komunalne
infrastrukture, pokrenuti aktivnosti izgradnje reciklaznih dvoriSta te osigurati
prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista na nacin koji omogucava pristupacno
koriStenje svim stanovnicima podru¢ja za koje su uspostavljena reciklazna
dvorista.

Poduzimati aktivnosti na izgradnji centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih
stanica u cilju uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom te poduzeti
radnje za djelotvornije i ucinkovitie djelovanje svih sudionika sustava
gospodarenja otpadom na drzavnoj, regionalnoj, lokalnoj i mjesnoj razini.

Voditi cjelovite podatke o sluzbenim i divljim odlagalistima koja ¢e, izmedu
ostalog, sadrzavati podatke o utroSenim sredstvima i izvorima sredstava te
podatke uskladiti s podacima Zagrebacke Zupanije, radi pracenja provedenih
aktivnosti vezanih uz sustav gospodarenja otpadom na svom podrucju.

Poduzeti aktivnosti za provodenje sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista do
vremena izgradnje i otvaranja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom,
odnosno do konca 2018.

Uspostaviti u€inkovit nadzor nad odlaganjem otpada na podrucju Zagrebacke
Zupanije kako bi se izbjeglo stvaranje novih divljih odlagaliSta te poduzeti mjere
za sanaciju postojecih divljinh odlagalista.

Pravodobno osigurati podatke o provedbi planova gospodarenja otpadom iz
svoje nadleznosti i druge podatke potrebne za vodenje informacijskog sustava,
kako bi informacijski sustav, koji vodi Agencija bio u funkciji nadzora provedbe i
upravljanja sustavom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

U suradnji s Agencijom, poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete i pouzdanosti
podataka koji se prijavljuju u Registar oneciS¢avanja okolida, kako bi se postigla
ucinkovitija kontrola sustava gospodarenja otpadom na svim razinama.

Voditi cjelovite podatke o provedenim aktivnostima na svom podrucju vezanim
uz sustav gospodarenja otpadom, a pogotovo podatke Sto se odnose na
sluzbena odlagaliSta komunalnog otpada, divlja odlagaliSta, izgradnju centra za
gospodarenje otpadom s pretovarnim stanicama i na izgradnju reciklaznih
dvoriSta. Nadalje, skreCe se pozornost na vaznost prac¢enja aktivnosti vezanih
uz gospodarenje otpadom na svom podrucju, kako bi se mogle pravodobno
prijaviti Fondu za sufinanciranje sanacije odlagalista i izgradnje gradevina za
gospodarenje otpadom te za sufinanciranje nabave komunalne opreme,
komunalnih vozila i izgradnju reciklaznih dvorista.

Provoditi godiSnje izobrazno-informativne aktivnosti te uspostaviti i azurno
odrzavati mreznu stranicu s informacijama o gospodarenju otpadom na svom
podruCju. Takoder, predlaze se sastavljati izvjeS¢e o provedbi izobrazno-
informativnih aktivnosti kao sastavnog dijela godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi plana
gospodarenja otpadom. U cilju podizanja svijesti o0 odgovornom odlaganju i
recikliranju otpada, predlaze se kontinuirano provoditi akcije prikupljanja otpada
koje ¢e stimulirati i poticati stanovnistvo i gospodarstvo na aktivho sudjelovanje
u odvojenom prikupljanju komunalnog otpada.
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- lzraditi i donijeti izvjeS¢a o provedbi i izvrSenju plana gospodarenja otpadom na
podrucju gradova i opc¢ina na propisan nacin. U izvjeS¢u o provedbi plana
gospodarenja otpadom navesti aktivnosti i podatke koji ¢e biti usporedivi s
planiranim aktivnostima i podacima utvrdenim planom gospodarenja otpadom
gradova i opc¢ina te navesti koliCinu nabavljene opreme, troSkove gospodarenja
otpadom prema vrsti troSka i izvore financiranja, u svrhu ucinkovitog pracenja
aktivnosti provedenih u odredenom razdoblju.

- Dostavljati godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom
Zagrebackoj Zupaniji u propisanom roku te izvjeS¢a objavljivati u svom
sluzbenom glasilu. Takoder, predlaze ZagrebaCkoj zupaniji dostavljati
Ministarstvu i Agenciji godiSnja izvjeS¢a o provedbi plana gospodarenja otpadom
i objedinjena izvjeS¢a jedinica lokalne samouprave o provedbi planova
gospodarenja otpadom u propisanom roku te ga objaviti u svom sluzbenom
glasilu i na svojim mreznim stranicama.

- Utvrditi mjere nadzora u sustavu gospodarenja otpadom, a koje se odnose na
stalni nadzor tijeka otpada, stalni nadzor rada odlagalista, uspostavu odvojenog
prikupljanja otpada, nadzor rada koncesionara i tijek otpadnog materijala kojeg
se odvojeno prikuplja.

DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost gospodarenja otpadom odnosno smanjila koliCina otpada na
podrucju ZagrebacCke Zupanije, kao i na podrucju Republike Hrvatske u cjelini, ¢ime bi se
ispunile  medunarodne obveze te uspostavio kvalitetan i sveobuhvatan sustav
gospodarenja otpadom.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Zagrebacke Zupanije su
se ocitovale na Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji uCinkovitosti gospodarenja otpadom i
prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navode okolnosti u
kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih gospodarenje otpadom nije dovoljno
ucinkovito.

Jedinice lokalne samouprave u ocCitovanju navode da ¢e postupiti u skladu s danim
preporukama DrZzavnog ureda za reviziju i u skladu s raspolozivim financijskim sredstvima.
Pojedine jedinice lokalne samouprave (Grad Zapre$i¢, opéine Gradec, Kriz i Zumberak) u
ocCitovanju navode da su izradile nacrt plana gospodarenja otpadom, a pojedine (Grad
Vrbovec, opcine Klostar Ivanic¢ i Brckovljani) navode da su donijele plan gospodarenja
otpadom tijekom rujna, odnosno pocetkom listopada 2014. Takoder, Grad Ivani¢ Grad
navodi da je pokrenuo postupak radi uskladenja plana gospodarenja otpadom s
odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom. Opcine Brckovljani, Gradec i Kriz
u ocitovanju navode da su poduzele aktivnosti radi izgradnje reciklaznog dvorista.



